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Introduccion

En junio de 2007, la Junta Directiva de la Mesa redonda sobre biocombustibles sostenibles (RSB por sus
siglas en inglés) publicé un borrador de los principios para la produccion sostenible de biocombustibles que
sirviera de base para la discusion global entre las partes involucradas sobre los requerimientos de los
biocombustibles sostenibles. Las partes interesadas fueron invitadas a formar grupos de trabajo y a sugerir
criterios para lograr estos principios, asi como a reformular los principios incluidos en el borrador. Durante
los udltimos doce meses, los interesados han discutido los criterios en aproximadamente cincuenta
teleconferencias de los grupos de trabajo y grupos de expertos, "en persona" en cuatro reuniones celebradas
en Brasil, China, Sudafrica e India (con un total de 200 participantes); electronicamente a través de la
Bioenergy Wiki; y por correo electrénico y llamadas telefénicas a la Secretarfa del Swiss Federal Institute of
Technology en Lausanne (EPFL).

En las paginas siguientes presentamos el borrador resultante (principios y criterios, junto con elementos clave
para las pautas de implementacién). Si bien no se ha consultado a todas las partes potencialmente
involucradas sobre su contenido, la Junta Directiva de la RSB siente que se ha reunido una gran variedad de
contribuciones de las partes, por lo que los interesados pueden considerar que éste es un buen primer
bosquejo, o “Version Cero” de una norma para biocombustibles sostenibles de aplicacién global. Mediante
este proceso de retroalimentacion, la RSB ha mantenido su compromiso con un proceso de elaboracién
de criterios equitativo, abierto y transparente, siguiendo el codigo de buenas practicas para la elaboracién
de criterios de la ISEAL y ha incluido los intereses de diversas partes de muchos paises diferentes y de todas
partes de la cadena de suministro.

El borrador de la norma fue redactado en gran medida utilizando como base el trabajo ya realizado por el
Consejo de Administraciéon de Bosques (Forest Stewardship Council), la Comisién Cramer de Holanda
(Dutch Cramer Commission), la Low Carbon Vehicle Partnership en el Reino Unido, la Mesa Redonda de
Aceite de Palma Sostenible (Roundtable on Sustainable Palm Oil), la Agenda de Trabajo Digno de la OIT, la
Red de Agricultura Sostenible (Sustainable Agriculture Network), la Iniciativa para una mejor cafia de azucar
(Better Sugarcane Initiative) y otras iniciativas para la agricultura sostenible. ILa RSB mantiene su
compromiso de incorporat y reconocer otros trabajos de normalizacién de la sostenibilidad y de armonizar y
reducir la carga eventual de reportarlos en la mayor medida posible.

La norma que presentamos a continuacién incluye principios (fundamentos generales de la produccion
sostenible) y eriterios (condiciones que deben lograrse para lograr estos principios). Atn no hemos desarrollado
indicadores, que son los elementos que permiten evaluar si una explotacion agricola, productor o empresa
cumple con un criterio en particular, pero gran parte de las discusiones de los grupos de trabajo han
comenzado a desarrollar las directrices para los indicadores y la implementacion. Debido a requerimientos de
espacio de este documento general, no hemos podido incluir todas las pautas detalladas ni las definiciones de
los términos clave, las buenas practicas identificadas por las partes involucradas, o el alcance/enfoque exacto
de las responsabilidades (explotacion agricola, fabrica, etc.) para cada criterio. Hemos destacado solo algunos
elementos de las pautas que consideramos esenciales para comprender el sentido de la norma. Para consultar
los documentos de base y el borrador completo de cada principio en cuanto a pautas completas, alcance y
listas de términos a definir, visite http://EnergyCenter.epfl.ch/Biofuels. En general, intentamos ser practicos




y centramos la responsabilidad del cumplimiento de cada criterio en los pasos de la cadena que tienen el
mayor impacto posible.

Finalmente, la norma no intenta cuantificar un nimero de biocombustibles que podrian consumirse
globalmente o definir si los biocombustibles son sostenibles, ez conjunto. Los biocombustibles no pueden
reemplazar todo nuestro consumo de combustible para transporte sin que se produzcan cambios importantes
en el estilo de vida y la eficiencia en el uso. Esperamos que estos criterios se utilicen junto con nuevos
patrones de consumo sostenible para todas las necesidades de energfa del planeta.

Proxcimos pasos

La Junta Directiva propone otra ronda de seis meses para comentarios de los interesados sobre la
Versién Cero de este borrador, para garantizar que los productores, los trabajadores, los granjeros, las
instituciones financieras, las ONG, los gobiernos y los comerciantes hayan tenido amplias posibilidades de
hacer sus aportes al proceso. La RSB organizard o co-organizard una serie de talleres con las partes
involucradas en todo el mundo hasta febrero de 2009, y alienta a estas partes a compilar las contribuciones de
colegas, a organizar debates en el propio grupo y a enviar toda sugerencia a la Secretarfa del RSB (email:
tsb@epfl.ch o tel: +41 21 693 0079) en ese periodo. Todas las sugerencias recibidas por la Secretatia, y que
surjan de los talleres con las partes interesadas, seran resumidas por la Secretaria y constituiran la base para
que la Junta Directiva vuelva a redactar la “Version Uno” de la norma, que sera publicada en abril de 2009.

La RSB también desarrollara protocolos y procesos genéricos para guiar a las empresas y a los agricultores, de
modo que puedan probar en la practica este borrador en sus propias cadenas de suministro en cooperacion
con terceros. Los aprendizajes que resulten de estas pruebas piloto y de campo, seran compartidos en el
grupo de trabajo de implementacién, que hara luego las recomendaciones correspondientes para modificar la
norma.

Cabe mencionar que estos seis meses no seran la tltima ronda de aportes; a medida que progresan la ciencia y
la comprension de los biocombustibles, nuestro entendimiento de la sostenibilidad de los biocombustibles
debe actualizarse y la norma debe adaptarse peribdicamente, a intervalos conocidos de modo que los negocios
puedan planificar de acuerdo a estos cambios. De modo similar, serd necesario que cada Grupo de trabajo
desarrolle los indicadores y definiciones completos, incluyendo quizds interpretaciones a nivel nacional
mediante un proceso que ain debe determinar la Junta Directiva.

Finalmente, si bien muchas de las partes involucradas en la RSB tienen como objetivo la mejora continua y la
eventual adopcion de buenas practicas agricolas, sabemos que los pequefios productores pueden tener
dificultades para cumplir con algunos criterios. Al discutir la implementacién de la norma durante los
proximos meses, deberd encontrarse el equilibrio entre algunos elementos a los que aspira la norma y las
realidades practicas del negocio en el terreno. Igualmente, como parte de un nuevo sector en expansion sujeto
a precios agricolas altamente variables, los proyectos de biocombustibles requieren grandes inversiones que
pueden limitar su capacidad inicial de hacer sustanciales inversiones en medidas de sostenibilidad. Segun la
materia prima y el grado de desarrollo del pais productor, la inversién requerida para cumplir con la norma de
la RSB puede variar en gran medida, particularmente cuando los productores no cuenta con el beneficio del
respaldo publico y en donde el capital es escaso y costoso. Por estos motivos, el enfoque de la RSB favorecera
las mejoras graduales y equilibradas en el cumplimiento de la norma.

Nota sobre la sostenibilidad econdmica

De acuerdo al enfoque de triple resultado final de la sostenibilidad, los biocombustibles seran ambientalmente
correctos, socialmente justos y econdémicamente viables. Aunque algunos aspectos de la sostenibilidad
econémica de los proyectos de biocombustibles pueden evaluarse a nivel de la unidad de produccién, otros
dependen de politicas macro-econémicas nacionales. Para garantizar la igualdad en las condiciones para la
produccién, utilizacion doméstica, y comercio de biocombustibles, estas politicas macro-econémicas, tal
como las barreras al comercio y los subsidios a la produccién que producen un impacto perjudicial en los
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mercados de alimentos y biocombustibles, deben ser tratados también por las autoridades correspondientes.
Si la produccién de los biocombustibles es sostenible puede dar a los paises en desarrollo que tienen una
ventaja comparativa en su producciéon oportunidades de, en algunos casos, exportar biocombustibles a paises
que los necesitan.

Los gobiernos deben intentar eliminar el apoyo que desvirtia a sus industrias de biocombustible, incluyendo
los aranceles y los subsidios a la producciéon que producen un impacto perjudicial en los mercados de
alimentos. La eliminacién de las barreras arancelarias y no arancelarias a la importacion de biocombustibles
permitird una mayor actividad comercial, causando una caida en la presion de los precios de las materias
primas actuales, y contribuira a diversificar la combinacién de energfa. Asi mismo reducira la dependencia de
los combustibles fosiles

Nota sobre impactos directos vs. indirectos

En el transcurso de este primer afio de elaboracién de los criterios, resulté evidente que muchas de las
inquietudes referidas a la sostenibilidad en la produccion de biocombustibles pueden ser tratadas mediante las
acciones directas de los granjeros, los comerciantes y los procesadores. Sin embargo, las interacciones
macroeconémicas fuera de las explotaciones agricolas entre los mercados de alimentos, forraje, combustible y
fibra pueden ser fuente de impactos potencialmente significativos. El cumplimiento del Principio 3 de las
emisiones de gases de efecto invernadero y el Principio 7 sobre conservacién se ve comprometido si la
transformacién de tierras actualmente productivas en dreas de producciéon de biocombustibles da como
resultado que otras tietras con grandes cantidades de catbono almacenado y/o alto valor para la conservacion
se conviertan en actividades productivas para los mercados de alimentos, forraje, lefia u otros mercados. El
cumplimiento del Principio 6 sobre seguridad alimentaria también puede estar fuera del control del productor
si la mayor demanda de biocombustibles ocasiona un alza en los precios de las materias primas en el mercado
y una mayor vulnerabilidad a las personas que gastan grandes cantidades de sus ingresos en alimentos.

Debido a que recién esta empezando a tomarse conciencia de estos potenciales impactos, hay poco consenso
acerca de su magnitud y de las acciones para su mitigacién. Los recientes incrementos en los precios de los
productos basicos agricolas pueden atribuirse, en su gran mayoria, a factores que no estan relacionados con la
produccién de biocombustibles, tal como el aumento de la demanda de alimentos y forraje, la especulaciéon en
los mercados internacionales de alimentos y las eventuales malas cosechas debido a condiciones climaticas
adversas. Los altos precios del petrdleo y los altos costos relacionados de los fertilizantes también tienen su
impacto en el precio de los productos agricolas. La deforestacion y la pérdida de la biodiversidad ya habian
alcanzado niveles insostenibles antes de los recientes aumentos en la demanda de biocombustible, y resulta
diffcil establecer una relacién directa de causalidad entre los cambios en el uso de la tierra en una regién o pais
y la produccién de biocombustibles en otro. No obstante, el potencial de impactos negativos directos es alto,
y siguiendo el espiritu del principio de precaucion, quienes respaldan el biocombustible sostenible deben estar
seguros de que sus buenas intenciones no produzcan consecuencias indeseadas.

Lamentablemente, no existe en la actualidad consenso cientifico sobre el modo de cuantificar los cambios en
el uso de la tierra o los aumentos de precio de los alimentos atribuibles a la produccién de biocombustibles.
Segun se expresa en el Consenso sobre biocombustibles sostenibles (Sustainable Biofuel Consensus)! logrado
por un grupo de expertos en biocombustibles que se reunieron en Bellagio, Italia en abril de 2008, “el
tratamiento de los impactos indirectos requiere explicitamente:
*  investigacién global continua para identificar y cuantificar las relaciones entre los biocombustibles y
los cambios en el uso de la tierra;
*  mecanismos para promocionar los biocombustibles que no tienen impactos negativos por el
cambio de uso de la tierra;

! Disponible en : http:/ /EnergyCentet.epfl.ch/Biofuels - Lectura adicional
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* mecanismos que mitiguen estos impactos negativos pero que no incrementen indebidamente los
costos de las operaciones para los productores y

* resguardos sociales a nivel nacional, que garanticen que el tejido social mas vulnerable no siga
viéndose en desventaja por los aumentos de los precios de los alimentos y la energfa, y otros
posibles efectos economicos secundarios negativos.”

Los criterios que aparecen a continuaciéon apuntan a tratar las actividades directas que pueden emprender los
productores para evitar algunas de estas consecuencias no deseadas. Sin embargo, la Junta Directiva reconoce
que los gobiernos deben realizar los esfuerzos tendentes a minimizar estos riesgos a través de sus politicas que
afectan el uso de la tierra, la proteccion de la tierra, la promociéon del biocombustible y la seguridad
alimentaria aun en paifses lejanos. Durante el proximo afio, la RSB colaborara con gobiernos, organizaciones
internacionales, agencias intergubernamentales y partes involucradas para entender mejor la naturaleza de
estos impactos y lograr consenso sobre el modo de meditlos y mitigarlos.

Mesa redonda sobre biocombustibles sostenibles — Norma para biocombustibles sostenibles
Version cero - para comentarios de las partes involucradas (global)

Matco legal

1. La produccion de biocombustibles cumplira con todas las leyes aplicables del pais en cuestion e
intentara por todos los medios respetar los tratados internacionales referidos a la produccién de
biocombustibles de los cuales sea parte el pais correspondiente.

Pantas clave: Incluye leyes y tratados referidos a la calidad del aire, los recursos hidricos, la conservacion del suelo, las dreas
protegidas, la biodiversidad, las condiciones de trabajo, las pricticas agricolas y los derechos a la tierra, incluyendo por ejemplo los
de la OIT, e/l CBD (Convenio sobre diversidad bioldgica), la UNFCCC (Convencidn marco de las Naciones Unidas sobre el
cambio climatico) y la Declaracion universal de los derechos humanos. Este criterio puede exceder la legislacion nacional pero en
ningiin caso contradecirla o contraveniria.

Consultas, planificaciéon y monitoreo

2. Los proyectos de biocombustibles se disefiaran y operaran segin procesos adecuados, amplios,
transparentes, de consulta y participativos que involucren a todas las partes interesadas.

Pantas clave: “Proyectos de biocombustible” se refiere a explotaciones agricolas y fabricas que producen biocombustibles. La
intencion de este principio es eliminar las sitnaciones confusas mediante un proceso abierto y transparente de consulta y aceptacion
de las partes involucradas, con una escala de consulta proporcional a la escala, alcance y etapa del proyecto y cualguier conflicto
potencial.  La RSB desarrollard un proceso de estimacion para ayndar a determinar el grado de consulta a las partes
involucradas segiin criterios clave. En los lugares en que varios agricultoress estén emprendiendo actividades en la misma drea,
deberia haber flexibilidad para que los agricultores combinen su trabajo.

2.a  En el caso de proyectos nuevos y de gran escala, debera realizarse una evaluaciéon de impacto
ambiental y social (ESIA por sus siglas en inglés), elaborarse una estrategia y un plan de mitigacién
del impacto que abarque la totalidad de la duracién del proyecto mediante un proceso de consulta
para establecer derechos y obligaciones, y garantizarse la implementacién de un plan a largo plazo
que dé como resultado la sostenibilidad pata todos los socios y comunidades interesadas. La ESIA
abarcard todos los principios sociales, ambientales y econémicos delineados en este criterio.

Pantas clave: La ESLA incluird la identificacion de dreas con alto valor para la conservacion, corredores de biodiversidad,
gonas de amortiguacion y servicios de ecosistemas; evaluard el estado del suelo; identificari potenciales fuentes de
contaminacion del aire, del agna y del suelo; evaluard los potenciales impactos sobre la disponibilidad de agna; cubrird la
evaluacion de un indicador social de referencia; incluird un estudio de viabilidad econdmica para todas las partes
involucradas ; identificard los potenciales impactos sociales negativos y positivos incluida la creacion de puestos de trabajo y la
pérdida potencial de las fuentes basicas de subsistenciay establecerd los derechos sobre el agna y la tierra existentes.
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Los pegueiios productores o las cooperativas que no tengan la capacidad para realizar una ESLA necesitarin apoyo y/ o

ESLA modificadas.

En los indjcadores se definirdn los términos “grandes productores” y “partes involucradas relevantes”.

2.b  En el caso de proyectos existentes, se requiere el monitoreo periddico de los impactos ambientales
y sociales delineados en este documento.

2.c  El alcance, duraciéon, participacién y grado de la consulta y el monitoreo seran razonables y
proporcionales a la escala, intensidad y etapa del proyecto y a los intereses en juego.

Pantas clave: Este principio se enfocard en mitigar cualguier impacto negativo de proyectos a gran escala en regiones en las

qgue la posibilidad de conflicto con las partes involucradas sea alta.

2.d El compromiso de las partes involucradas sera activo, comprometido y patticipativo, y permitira la
participacion significativa de los habitantes locales, indigenas y tribales.

2.e  La consulta a las partes involucradas demostrara los esfuerzos por alcanzar el consenso mediante el
consentimiento libre, previo e informado. El resultado de esta busqueda de consenso debera
redundar en un beneficio general para todas las partes, y no violara otros principios incluidos en
esta norma.

Pantas clave: Se definiran cuidadosamente los términos “consentimiento libre, previo e informado” y “consenso”. La

biisqueda de consenso se utilizard para hallar las mejores soluciones y resolver los problemas que pudieran surgir durante el

proyecto. El consenso puede buscarse en un grupo seleccionado de entre las partes involucradas, para evitar que un grupo o

una persona bloqueen una decision.

2.f Los procesos vinculados a este principio seran abiertos y transparentes, y toda la informacion
necesaria para dar las opiniones y tomar las decisiones estard a disposicion de las partes
involucradas.

Pantas clave: Se desarrollardn buenas prdcticas para consultar a las partes involucradas. Los pequerios productores

necesitardn apoyo para cumplir con lo requerido.

Emisiones de gases de efecto invernadero

3. Los biocombustibles contribuiran a la mitigacién del cambio climatico reduciendo
significativamente las emisiones de Gases de Efecto Invernadero (GEI) en comparacién con los
combustibles fosiles.

Pantas clave: El objetivo de este principio es establecer una metodologia estandar aceptable para comparar los beneficios de los
GEI de diferentes biocombustibles de un modo que pueda plasmarse por escrito en reglamentos y hacerse cumplir en normas. De
este modo, el requisito primordial es una metodologia que no dé lugar a suposiciones subjetivas o manipulaciones.

La referencia a los combustibles fisiles serd global, fundada en las proyecciones de la IEA (Agencia Internacional de Energia)
para las mezclas de combustibles fisiles.

3.a Los productores y procesadores reduciran las emisiones de GEI de la produccién de
biocombustibles progresivamente.

Pantas clave: La RSB investigara los mecanismos de incentivos para promover aquellos biocombustibles que tengan el mejor

desempeno en cnanto a los GEL por ejemplo introduciendo categorias de desemperio basadas en reducciones porcentuales con

respecto a los combustibles fosiles.

3.b Las emisiones se estimaran mediante un enfoque uniforme de la evaluacion del ciclo de vida, y los
limites del sistema irdn de la tierra al tanque/deposito.

Pantas clave: El alcance incluird el carbono contenido en el combustible pero excluira la tecnologia del vebiculo. El carbono

absorbido en el suelo y en la material vegetal y las emisiones de carbono del cambio directo e indirecto en el uso de la tierra

serdn incluidos siempre que las metodologias aceptadas estén disponibles - por 3d y 3e. Las berramientas para evalnar el

ciclo de vida mds alld de este alcance (por ejenmplo que incluyan la tecnologia vehicular) serdn reconocidas siempre que puedan

aislarse los elementos adicionales para facilitar las comparaciones.

3.c Al momento de la verificacién, se proveeran valores medidos o por defecto para las fases
principales en la cadena de produccién de biocombustibles.
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3.d

3.e

3.f

Pauntas clave: 1.a RSB desarrollard criterios para la calidad de valores por defecto y mediciones aceptables, y
trabajard con otras instituciones para desarrollar valores por defecto para cadenas de suministro tipicas en diferentes
regiones con ¢l fin de ayudar a los pequerios productores a cumplir con este criterio.

Las emisiones de los GEI resultantes del cambio directo del uso de la tierra se estimaran

utilizando el método y los valores del Nivel 1 de la CIPF (Convencién internacional de proteccion

fitosanitaria, IPCC por sus siglas en inglés). Aquellos desempefios mejores que los de los valores
por defecto de la CIPF pueden demostrarse mediante modelos o experimentos de campo.

Las emisiones de GEI resultantes del cambio indirecto en el uso de la tierra, es decir que surgen

de efectos macroeconémicos de la produccién de biocombustibles, seran minimizadas. No existe

un método ampliamente aceptado para su determinacién. Los pasos practicos a seguir para
minimizar estos efectos indirectos incluiran:

o maximizar el uso de residuos y desperdicios como materias primas; tierras matginales,
degradadas o previamente desmontadas; mejoras en los rendimientos y cultivos mas eficientes;

o colaboracion internacional para evitar los cambios perjudiciales en el uso de la tierra y

o evitar el uso de la tierra o de cultivos que puedan inducir transformaciones en la tierra que
produzcan emisiones de carbono almacenado.

Pauntas clave: El uso de desperdicios y residnos no violard el Principio 8 sobre Suelo. Serd necesario contar con

definiciones y directrices minuciosas para identificar las tierras preferidas (marginales, degradadas, subntilizadas, etc.)

La RSB trabajard con las agencias internacionales y nacionales y los expertos clave para intentar proveer una

metodologia para medir los impactos indirectos de la produccion de biocombustibles para ser incluida en la evaluacion

del cumplimiento de este criterio, y para servir de guia a los productores.

La metodologia preferida para la evaluacion del ciclo de vida de los GEI es la siguiente:

o La unidad funcional sera el CO2 equivalente (en kg.) por Giga Joule [kgCO2equ/GJ].

0 Los gases de efecto invernadero cubiertos seran CO2, N20O y CH4. Se utilizaran los valores y
ciclos de vida mas recientes del Potencial de Calentamiento Global a 100 afios dados por la
CIPF.

Pauntas clave: I.a RSB elaborard directrices sobre el modo de empleo de la sustitucion, la asignacion por contenido de

energia y la asignacion por valor de mercado, ya que existe el riesgo de error y variacion en los resultados. A los

residuos (que por definicion de la CIPF no tienen valor econdmico) se les asignardn cero emisiones histdricas. Es
posible que la definicion de “residno” se extienda mas alli de la definicion de la CIPF.

Derechos humanos y laborales

4. La produccién de biocombustible no violara los derechos humanos ni los derechos laborales y
garantizara trabajo digno y bienestar a los trabajadores.

Pantas clave: Las convenciones internacionales clave tal como las convenciones centrales sobre trabajo de la OIT y la Declaracion
de Derechos Humanos de la ONU constituiran la base de este principio. A los empleados, la mano de obra contratada, los
pequerios productores cantivos, y los empleados de productores cantivos se les garantizarin los derechos que se describen a
continnacion. Bl “trabajo digno”, segin la definicion de la OIT, serd el objetivo al que aspira este principio.

4.a

Los trabajadores tendran la libertad de asociarse, el derecho de organizarse y el derecho a la
negociacioén colectiva.

Pantas clave: En los paises en que la ley probiba la negociacion colectiva o la sindicalizacion, deberdn desarrollarse medidas
especiales dentro del marco del plan de implementacion del proyecto para garantizar que los trabajadores puedan celebrar
contratos con los propietarios o socios del proyecto al tiempo que estin protegidos en caso de incumplimiento de la ley.

4.b  No habra mano de obra esclavizada ni trabajos forzosos.

4.c  No habra trabajo infantil, excepto en las granjas familiares y unicamente cuando el trabajo no
interfiera con las actividades escolares del nifio/a.

4.d Los trabajadores no seran sometidos a ningun tipo de discriminacién, ya sea en el empleo o
respecto a las oportunidades, salario, condiciones laborales y beneficios sociales.

4.e  Los salarios de los trabajadores y las condiciones laborales respetaran todas las leyes y convenios
internacionales, asi como todos los convenios colectivos correspondientes.  Ademds se
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establecerdan, como minimo, de acuerdo a las condiciones fijadas para trabajos de la misma
naturaleza u ofrecidos por otros empleadores en el pafs en cuestion.

4f Las condiciones de seguridad y salud ocupacionales de los trabajadores y las comunidades
respetaran los criterios reconocidos internacionalmente.

Pantas clave: La RSB indicara las normas aplicables en la gnia completa.

Desarrollo rural y social

5. La produccion de biocombustible contribuira al desarrollo social y econémico de los pueblos y
comunidades locales, rurales e indigenas.

5.a La ESIA realizada conforme a lo dispuesto en 2a y el monitoreo solicitado en 2b darin como
resultado una evaluacién social de referencia de las condiciones sociales y econémicas existentes, y
un plan de negocios que garantizara la sostenibilidad, el desarrollo econémico local, la equidad
entre los socios y la mejora social y rural en todos los aspectos de la cadena de valor.

Pantas clave: Los pequerios productores necesitaran respaldo o menos requisitos en este criterio. Los grandes productores y

procesadores trabajaran con la agencias locales gubernamentales y no gubernamentales para garantizar la correcta aplicacion

de este criterio. Deberd haber mejoras medidas en base a los indicadores sociales y econdmicos con respecto a los valores de
referencia de partida y las metas, proporcionales a la escala y alcance del proyecto y a la region en la que se encuentre. La

Agenda de trabajo digno de la OIT es una herramienta recomendada para evaluar los impactos locales. Debe aspirarse a la

observancia de las mejores pricticas en proyectos de escala, concretamente los siguientes: propietarios locales, empleadores

locales y oportunidades para ganarse el sustento basico, oportunidades para que los trabajadores permanezcan en las
comunidades locales fuera de estacion, diversificacion de los cultivos si demuestran que mejoran las condiciones econdmicas

locales de las comunidades, capacitacion, productos con valor agregado, facilidades de crédito para las comunidades locales y

los pequerios productores cantivos (por ejemplo mediante micro-créditos subvencionados por compradores o instituciones

financieras) y/ o provision de biocombustible o bioenergia a las comunidades locales para promover la seguridad energética.

Deben desarrollarse estructuras institucionales adecuadas tal como cooperativas que alienten y maximicen la participacion y

la administracion locales.

5.b Cuando corresponda, se disefiaran e implementaran medidas especiales que favorezcan a la mujer,
los jovenes, las comunidades indigenas y las personas vulnerables en las comunidades afectadas e
interesadas.

Pantas clave: Los grandes productores y procesadores trabajarin con la agencias gubernamentales y no gnbernamentales

locales para garantizar la correcta aplicacion de este criterio segiin la escala del proyecto..

Seguridad alimentaria

6. La produccion de biocombustible no afectara la seguridad alimentaria.

6.a La produccién de biocombustible minimizara los impactos negativos sobre la seguridad alimentaria
dando particular preferencia a los residuos y desperdicios como materia prima (una vez que sean
econdémicamente viables), a las tierras degradadas/marginales/subutilizadas como fuentes y a las
mejoras en los rendimientos que mantienen los suministros de alimentos existentes.

Pautas clave: Es necesario contar con definiciones claras de los términos residuos, desperdicios y tierra degradada/ marginal/

subntilizada. La ESIA debe garantizar que esta tierras no se utilizaban para sustento o que los beneficios de su uso para

los biocombustibles compensan el becho de que ya no se utilicen para obtener sustento. Todas estas definiciones dependen del
tiempo, la tierra sin usar puede tornarse productiva con un cambio climadtico asi como con el crecimiento de la poblacion y de
la rigueza. Estos criferios y definiciones deben re-evalnarse periddicamente.

La RSB examinara diferentes herramientas para incentivar el uso de estas fuentes preferidas de biocombustibles.

6.b Los productores de biocombustible que implementen nuevos proyectos a gran escala deberan
evaluar el estado de la seguridad alimentaria local y no sustituiran cultivos de alimentos basicos si
hay indicadores de inseguridad alimentaria local.

Pantas clave: La RSB trabajard junto con otros actores para desarrollar berramientas para la evaluacion de la insegnridad

alimentaria local. Para mitigar los impactos sobre la seguridad alimentaria local, el proyecto de biocombustible podria, por
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gemplo: tomar el valor mdaximo alimentario del cultivo y usar el remanente como fuente de energia, compensar los impactos
mediante instrumentos econdmicos, y/ o intercalar cultivos de alimento y combustible.

Conservacion

7. La produccién de biocombustible evitara los impactos negativos sobre la biodiversidad, los
ecosistemas y las areas con alto valor para la conservacion.

Pantas clave: Las dreas con alto valor para la conservacion (HCV por sus siglas en inglés), los ecosistemas nativos, los corredores
ecoldgicos y las dreas priblicas y privadas para la conservacion bioldgica sélo pueden explotarse si se mantienen intactos los valores

para la conservacion y no pueden transformarse bajo ninguna circunstancia. 1.a RSB elaborard las definiciones de estos términos
Y determinard una fecha limite apropiada.

7.a Se identificaran y protegeran las areas con alto valor para la conservacion, los ecosistemas nativos, los
corredores ecolégicos y otras areas publicas y privadas para la conservacion bioldgica.

Pantas clave: Las organizaciones gnbernamentales, no gubernamentales y conservacionistas deben realizar la identificacion y
cartografia de las dreas de HCV como parte de procesos de mayor envergadura que incluyen sectores que no son los del
biocombustible. Los productores respetardn los resultados de las tareas cartogrdficas cuando estas se realicen. En los casos
en que no existan mapas, los grandes productores utilizaran las herramientas existentes reconocidas tal como las
berramientas HCV o el IBAT. Los productores o las cooperativas que no puedan realizar una evaluacion de impacto
ambiental y/ o un plan de manejo de tierras necesitaran respaldo. Se preferira el uso de los cultivos autictonos. En el drea
de produccion estd probibido cazar, pescar, atrapar, envenenar y explotar especies en peligro o legalmente protegidas.

7.b Se preservaran las funciones y servicios del ecosistema.

Pantas clave: Las funciones (ecoldgicas) del ecosistemna se describen en otros sistemas, por ejemplo en el criterio 6.3 de FSC.
Los servicios de los ecosistemas son servicios de provision, regulacion, culturales y de soporte obtenidos por las personas de los
ecosistemas, tal como se describen en la Evaluacion de Ecosistemas del Milenio. Las funciones y servicios especificos de los
ecosisternas relevantes para cada drea de produccion se definiran localmente.

7.c  Se protegeran o crearin zonas de amortiguacion.

7.d  Se protegeran o restableceran los corredores ecolégicos.

Suelo

8. La produccién de biocombustible promovera practicas que busquen mejorar la salud del suelo y
minimizar su degradacion.

8.a El contenido de materia organica se mantendra o se llevard a su nivel éptimo de acuerdo a las
condiciones locales.

Pantas clave: El nivel dptimo de materia organica debe definirse consultando a los expertos, comunidades y productores

locales, y considerando las condiciones climadticas, geoldgicas y ecoldgicas del lugar. Deben fijarse metas realistas, de acuerdo a

las capacidades de los productores y con un plago razonable. Los indicadores para el seguimiento deben centrarse en la

implementacion de buenas pricticas reconocidas. El uso de productos residuales agricolas, incluida la materia lignoceluldsica,

no debe realizarse a expensas de otras funciones esenciales para el mantenimiento de la materia orgdnica del suelo (por

ejemplo compost, mantillo).

8.b Se mantendra o llevara a su nivel 6ptimo la salud fisica, quimica y bioldgica del suelo segun las
condiciones locales.

Pantas clave: Debe minimizarse la erosion del suelo mediante el diserio del lugar de plantacion o produccion y el uso de

prcticas sostenibles (cuando fuera posible: uso de cultivos perennes, laboreo cero, cubierta vegetal, laterales con drboles, et.

para mejorar la salud fisica del suelo a escala de cuenca. Estan probibidos los pesticidas clase la y 1b de la OMS. Los

riesgos para la salud referidos a la aplicacion de pesticidas se tratan en 4.f.

8.c  Los residuos y productos derivados de las unidades de proceso deben manejarse de manera tal que
no se dane el suelo.
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Agua

9. La produccion de biocombustible optimizara el uso del recurso hidrico, incluyendo la reducciéon
al minimo de la contaminaciéon o agotamiento de estos recursos, y no violara los derechos al agua,
formales o consuetudinarios, existentes.

9.a  La ESIA descripta en 2a identificara los derechos al agua existentes, tanto formales como
consuetudinarios, as{ como los posibles impactos del proyecto sobre la disponibilidad de agua
dentro de la cuenca hidrica en donde se lleva a cabo el proyecto.

9.b  La produccién de biocombustible incluird un plan de administracién del agua adecuado a la escala
e intensidad de la produccién.

9.c  La produccién de biocombustible no agotara los recursos hidricos.

Pantas clave: El uso del agna para la produccion de biocombustible no debe realizarse a costa de las necesidades bdsicas

diarias de agna de las comunidades locales. Los cultivos para biocombustible o los sistemas de produccion de biocombustible

qgue requieran uso intensivo de agna no se establecerdn en dreas que padezcan estrés hidrico. Debe buscarse el uso mids
eficiente del agua a través de cultivos que se adapten a las condiciones locales.

9.d La calidad de los recursos hidricos se mantendra o se llevara a su nivel 6ptimo de acuerdo a las
condiciones locales.

Pantas clave: Deben tomarse todas las precanciones correspondientes para evitar las escorrentias y la contaminacion de los

recursos hidricos superficiales o subterrdneos, en particular con productos quimicos. Debe realizarse un manejo adecuado del

aguna residnal.

Aire

10. La contaminacion del aire debida a la produccion y procesamiento de biocombustible se reducira
al minimo a lo largo de la cadena de suministro.

10.a Se minimizard la contaminaciéon del aire con agroquimicos, unidades de proceso de
biocombustible y maquinarias.

Pantas clave: El uso de pesticidas en suelo o aéreos debe cumplir con los codigos de conducta de la FAO.

10.b  Debera evitarse hacer quemas al aire libre en la produccién de biocombustibles.

Pantas clave: La quema al aire libre de hojas, paja y otros desperdicios agricolas debe minimizarse con el fin diltimo de

eliminar las prdcticas de quemado. En situaciones especificas tal como las que se describen en las directrices de ASEAN y

otras politicas apropiadas, o si estd en riesgo la seguridad y la salud de los trabajadores, puede haber pricticas de quema al

aire libre limitadas.

Eficiencia econémica, tecnologia y mejora continua

11. Los biocombustibles seran producidos de 1a manera mas rentable. El uso de la tecnologia debe
mejorar la eficiencia de la produccion y el desempefio social y ambiental en todas las etapas de la
cadena de valor del biocombustible.

11.a Los proyectos de biocombustible implementaran un plan de negocios que refleje el compromiso
con la viabilidad econémica.

Pantas clave: Los proyectos de biocombustible buscardn la viabilidad econdmica sin respaldo piiblico que los desvirtsie (por

¢jemplo aranceles y subsidios a la produccion).

11.b Los proyectos de biocombustible demostraran su compromiso con la mejora continua del balance
energético, la productividad por hectirea (rendimiento) y el uso de materia prima.

11.c La informacién sobre el uso de tecnologfas en la cadena de valor deberd estar totalmente
disponible, salvo limitacién de una ley nacional o de acuerdos internacionales sobre derechos
intelectuales.

Pantas clave: El foco serdn las tecnologias que podrian representar un peligro para las personas y el ambiente.
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11.d La eleccién de las tecnologias utilizadas en la cadena de valor del biocombustible minimizara el
riesgo de dafios al ambiente y a las personas, y mejorard continuamente el desempefio ambiental
y/o social.

11.e El uso de plantas, microorganismos y algas genéticamente modificados para la produccién de
biocombustibles debe mejorar la productividad y mantener o mejorar el desempefio social y
ambiental con respecto a las practicas comunes y los materiales en las condiciones locales. Deberan
tomarse medidas adecuadas de monitoreo y prevencién para evitar la migracién genética.

11.f Los micro-organismos utilizados en el procesamiento del biocombustible deben utilizarse
unicamente en sistemas aislados.

Derechos ala tierra
12. La produccion de biocombustible respetara los derechos a la tierra.

12.a  Segun lo dispuesto en la ESIA descripta en el criterio 2a, los derechos de uso de la tierra destinada
al proyecto de biocombustible se definirin y estableceran claramente, y no seran objetados
legitimamente por las comunidades locales con derechos comprobables, ya sean formales o
consuetudinarios.

Pantas clave: El término “uso de la tierra” implica todo uso de la tierra, ya sea comercial, industrial, agricola, habitual,

recreativo, derecho de paso o cualgquier derecho a la tierra. 1os métodos para establecer la propiedad y el uso de la tierra

deben incluir publicidad, comunicacion con lideres locales y métodos establecidos localmente para la recoleccion de datos. La
falta de un titulo de propiedad legal no debe impedir la inclusion de las comunidades locales en los proyectos de
biocombustible.

12.b Los pobladores locales seran compensados justa y equitativamente por la compra acordada de
tierra y por la renuncia a los derechos. En dichos casos siempre se aplicaran acuerdos de libre
consentimiento previo e informado y negociados.

Pantas clave: No se permite la coercion de inversores o autoridades para cambiar o adaptar el unso de la tierra. La

compensacion tendrd el valor de la tierra para la comunidad o vivienda, basado en los usos existentes de la tierra y las

necesidades de subsistencia.

12.c Como parte del ESIA, se desarrollirn los mecanismos adecuados para resolver las disputas por
reclamos de tenencia y derechos de uso.
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